PROYECTO DE COMUNICACIÓN

PEDIDO DE INFORME

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos competentes que en cada caso de indica, proceda a informar:

1. A través de la Secretaría de Municipios y Comunas y del Ente de Control de Concesiones Viales:

1.1) Detalle de los contratos celebrados entre AUFE S.A. Concesionaria y los Municipios y Comunas de la Provincia mediante los cuales se autoriza a éstos a otorgar permisos precarios en las áreas marginales de la Autopista Rosario-Santa Fe AP-01, que se encuentran en su jurisdicción, para ser sembradas con pasturas, cereales u oleaginosos, indicando fecha de celebración y tiempo de vigencia de cada uno de ellos;

1.2) Respecto de los contratos suscriptos por los Municipios o Comunas que se encuentran habilitados a otorgar permisos precarios en las citadas áreas, indicar nombre del beneficiario, tiempo por el cual se le ha concedido el permiso, ubicación geográfica y catastral de la zona afectada, superficie en hectáreas adjudicada, tipo de cultivos que se realizan o se han realizado, controles de la autoridad local sobre esas tierras, rescisiones operadas por incumplimiento, en su caso;

1.3) Si se han efectuado o se efectúan revisiones sobre los contratos celebrados entre AUFE S.A. Concesionaria y los Municipios y Comunas, y de los permisos precarios otorgados por éstos; indicándose en cada caso cuál es el resultado de esos controles;

1.4) Cuáles son los beneficios concretos recibidos por los Municipios y Comunas que han celebrado tales contratos.

2. A través de la Dirección Provincial de Vialidad:

2.1) Detalle de los convenios que, directamente a través de esa Dirección o mediante las Jefaturas de Zona, se han celebrado con los Municipios y Comunas de la Provincia con la finalidad de que éstos  formalicen contratos anuales de siembra en la zona marginal de las rutas provinciales, sea con frentistas propietarios o con arrendamiento del predio lindero o entidades de bien público de su distrito; indicando Municipios y Comunas que los suscribieron, y respecto de cada Municipio o Comuna detallar nombre e identificación plena del beneficiario del permiso (persona física o ideal), fecha de celebración del primer contrato y de cada una de sus prórrogas, si las hubiera, tiempo de vigencia de los mismos, ubicación geográfica y catastral de la zona afectada, superficie en hectáreas de la misma y tipo de cultivos implantados;

2.2) Descripción de todos aquellos casos en que es el mismo Municipio o Comuna quien se encarga directamente del cultivo, indicándose zona afectada, superficie en hectáreas y tipo de cultivo;

2.3) Razones por las cuales se ha establecido que el beneficiario del permiso, al terminar su contrato anual, deberá abonar al permisionario la cantidad equivalente en dinero efectivo a cuatro quintales de soja por hectárea sembrada en el área autorizada, sin tenerse en cuenta que el valor de mercado en similares condiciones oscila entre once y catorce quintales por hectárea;

2.4) Detalle de los montos de dinero efectivo que ingresaron a cada uno de los Municipios y de las Comunas permisionarios en virtud de los contratos que se han de describir en el punto 2.1) de la presente, y monto total entregado a la Dirección Provincial de Vialidad en razón del 50% de lo abonado por el beneficiario al Municipio o a la Comuna o el pago directo efectuado por éstos equivalente a cuatro quintales de soja;

2.5) Informe final sobre la implicancia que estos recursos tienen sobre los respectivos presupuestos de los Municipios y Comunas involucrados durante todo el tiempo de vigencia de los contratos celebrados como permisionarios o para siembra directa, discriminándose los resultados por año, y si tanto los Municipios como las Comunas contratantes resultan efectivamente beneficiadas con estos recursos.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

                             Mediante el Decreto Nº 2050/83 se autorizó a la Dirección Provincial de Vialidad y a las Municipalidades y Comunas a otorgar permisos precarios para el aprovechamiento de las zonas marginales de las rutas y caminos de la red provincial, donde por sus características y dimensiones pudieran sembrarse pasturas, cereales y oleaginosas.

                             Posteriormente, por Resolución Nº 1355/88 de la Dirección Provincial de Vialidad, se dispuso que a través de las Jefaturas de Zona, y ad referendum de la Administración General, se podían celebrar convenios con Municipios, Comunas y/o instituciones de beneficiencia o vecinos frentistas, cuando no hubiera interés de aquéllos, para la utilización de la zona de caminos de la red provincial dentro de sus respectivas áreas jurisdiccionales. 

                             En virtud del Decreto citado en primer término y ante la concesión de la Autopista Rosario-Santa Fe AP-01 comenzó AUFE S.A. Concesionaria a celebrar convenios con los Municipios y Comunas, autorizando a éstos a otorgar permisos precarios en las áreas marginales de la autopista para ser sembradas con pasturas, cereales u oleaginosos. 

                             No obstante ello, respecto de las rutas y caminos que forman la red provincial continuó siendo la Dirección Provincial de Vialidad la encargada de suscribir similares tipos de convenio. 

                             La Dirección Provincial de Vialidad se expide nuevamente mediante la Resolución Nº 290/02. En ella autoriza a las Jefaturas de Zona, de su dependencia, a realizar convenios con Municipios y Comunas que permitan a los frentistas de una Ruta Provincial, sean éstos propietarios o con acreditación de arrendamiento correspondiente del predio lindero, o a entidades de bien público de su distrito, a formalizar contratos anuales de siembra en la zona marginal de la ruta. Establece, a su vez, que el beneficiario del permiso otorgado por el Municipio o la Comuna deberá abonarles al finalizar su contrato anual una suma en dinero efectivo equivalente a cuatro quintales de soja por hectárea sembrada. El 50% del dinero percibido por este concepto debe luego ser destinado, por el Municipio o la Comuna, a la misma Dirección Provincial de Vialidad, suma que se incrementa al equivalente a cuatro quintales de soja por hectárea en caso de que el Municipio o Comuna sean beneficiarios directos.

                           Atento a que en muchos casos estos ingresos pueden representar importantes recursos para los Municipios y Comunas ubicados sobre rutas provinciales, y que aquellos han sido previstos y concedidos en miras a otorgar mayores beneficios a los mismos, entendemos necesario contar con un relevamiento general de los contratos y convenios celebrados para el cultivo de las zonas marginales de la autopista y de las rutas y caminos provinciales, para monitorear si realmente se alcanza el beneficio esperado.

                              Sobre todo preocupa que el valor anual que el beneficiario del permiso otorgado por un Municipio o Comuna debe abonar, se haya establecido en un monto llamativamente inferior al de mercado, ya que la diferencia es marcada entre el equivalente a cuatro quintales de soja por hectárea sembrada –establecido en la Resolución Nº 290/02 D.P.V.- y los once o catorce quintales de soja por hectárea sembrada en que oscila el valor de plaza. Desconociéndose también quién efectúa la venta y dónde se formaliza ésta.

                              Asimismo, creemos necesario conocer cuál es la superficie total concedida mediante estos permisos precarios, cuál es la que se cultiva directamente por los Municipios y Comunas, qué cultivos se privilegian y cómo es el cuidado de la tierra y el cumplimiento de las disposiciones vigentes por parte de los beneficiarios, además de privilegiar que realmente sean los Municipios y las Comunas quienes se beneficien -directa o indirectamente- con este régimen de siembras marginales.

                              Es por todo ello que se presenta un pedido de informes, mediante este Proyecto de Comunicación  cuya aprobación se solicita.
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